PORIN KAUPUNGIN TYOLLISYYSPALVELUIDEN LAUSUNTO

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIOLLE LITTYEN HALLITUKSEN ESITYKSEEN KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA
ANNETUSTA LAISTA JA SIIHEN LIITTYVISTA LAEISTA

Kotoutumislakia koskevien muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 aikana. Lakiehdotuksella
pyritaan tehostamaan maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistamista parantamalla ohjauksen ja
neuvonnan saatavuutta, tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyista kattavammin ja kehittamalla
kotoutumisen alkuvaiheen palveluita kokonaisvaltaisesti.

YLEISET KOMMENTIT

Lainsaadannon muutokset vaikuttavat merkittavasti kunnan velvoitteiden lisdantymiseen ja toimintamallin
muutokseen on varattava riittavasti aikaa. On hyva, ettd lainsdadannon muutos on kytketty
tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtymiseen v. 2024. Sote-palveluiden siirtyminen
hyvinvointialueelle vaikuttaa kotoutumispalveluiden tydnjakoon monissa kunnissa jo vuonna 2023. My0s
Porin kaupungissa pitda kokonaan uudestaan organisoida kotoutumiseen liittyvat palvelut jo vuonna 2023.
Kunnalla olisi vastuu maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisen suunnittelusta, kehittamisesta ja
seurannasta paikallistasolla.

PERUSMUOTOINEN TAI MONIALAINEN OSAAMISEN JA KOTOUTUMISEN PALVELUTARPEEN ARVIOINTI JA
KOTOUTUMISSUUNNITELMA

Kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi maahanmuuttajalle, jonka
ensimmaisen oleskeluluvan mydntamisesta on kulunut enintdan 3 vuotta ja joka on esim. tyonhakija, saa
kotihoidontukea tai itse pyytda arvioita. Palvelutarpeen selvittamiseksi asiakas voidaan ohjata tarvittaviin
asiantuntija-arviointeihin ja arvioinnin perusteella on ohjattava henkilo tarvittaessa myds muiden
viranomaisten palveluihin. Palvelutarpeen arviointi -palvelun seka kotouttamissuunnitelmien tekemisen
jarjestaminen vaatii Porin kaupungilla tehtavien uudelleen organisointia tai lisaresursointia, koska vastaava
palvelu on aiemmin tuotettu sosiaalipalveluissa.

Maériteltyjen ryhmien osalta (esim. kiintiopakolaiset, lapset) palvelutarpeen arviointi on lakiehdotuksen
mukaan tehtdva yhdessa hyvinvointialueen kanssa. Tatd saadosta voidaan pitaa tarpeellisena, jotta ns.
haavoittuvat ryhmat saava sote-asiantuntijan arviointipalvelun lakisaateisesti.

Yksilokohtaisten kotouttamissuunnitelmien/monialaisten kotouttamissuunnitelmien tekemista lain nojalla
voidaan pitda hyvana, koska se turvaa asiakkaiden palveluihin paasemisen ja sita kautta paremmat
edellytykset kotoutumiseen ja tyollistymiseen. Suunnitelmien sisallon tarkka sdantely ei ole tarpeen.
Monialaisen kotouttamissuunnitelman tekoon on maaritelty 14 paivan palvelutakuu, joka tuntuu vaikeasti
toteutettavalta, koska osapuolia ovat asiakkaan lisdksi seka kunta etta hyvinvointialue.

Kotouttamissuunnitelman kestoa on lyhennetty 3:sta 2:een vuoteen ja tdman on arvioitu tehostavan
kotoutumissuunnitelman vaikuttavuutta. Joidenkin maahanmuuttajien kohdalla kielitaidon hankkiminen vie
usein paljon pidemmankin ajan ja onkin hyva, ettd suunnitelman kestoa on mahdollisuus myds pidentaa.

Epdselvaksi jda miten kunta seuraa suunnitelman toteutusta ja raportoi etuudenmaksajalle.
KOTOUTTAMISKOULUTUS JA OMAEHTOISEN OPISKELUN TUKEMINEN

Kotoutumiskoulutuksena jarjestetaan yksilollisiin tavoitteisiin perustuen mm. suomen kielen opetusta,
ammatillisten valmiuksien opetusta, uraohjausta. Tavoitteena on peruskielitaidon saavuttaminen. Tarkeaa



on, etta kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa myds lukutaidon koulutusta. Riittava kielitaidon opetus
on turvattava, silla se toimii edellytyksena ammatillisten ja muiden opintojen onnistumiselle.

YLEISET KOMMENTIT KUNNAN KOTOUTUMISOHJELMAAN JA MONIKIELISEEN
YHTEISKUNTAORIENTAATIOON

Tervetulleena uudistuksena voidaan pitda monikielisen yhteiskuntaorientaation lisddmista
palveluvalikkoon. Se on kokonaan uusi tehtava ja vaatii suunnittelua ja resurssointia. Sen osalta kuntien
yhteisty0 tai valtakunnallinen palveluntuottaja voisi olla jarkeva. Erikielisia maahanmuuttajia voi isommissa
kunnissa olla paljon ja pienemmissa kunnissa yksittdisid, joten palvelun tuottaminen yksittaisille asiakkaille
ei ole kustannustehokasta. Omakielinen, ymmarrettava ja alueelliset palvelut huomioon ottava
yhteiskuntaorientaatio lisda kotoutumispalveluiden vaikuttavuutta ja nopeuttaa kotoutumista.

KUNTAAN OHJAAMINEN

Kannatettavaa on, ettd vastuu kuntaan ohjaamisen suunnittelusta, kehittamisesta ja toimeenpanosta on
jatkossakin ELY-keskuksilla ja etta sita tehddan tiiviissa yhteistydssa kuntien kanssa.

Uusia tehtavia Porin kaupungille ovat ns. kuntapaikalle ohjattavan henkilon vastaanottoon liittyvat
tehtavat. Nama tehtavat muistuttavat vahvasti sosiaaliohjauksen tehtavia ja siksi ndiden tehtavien
siirtdaminen kunnan vastuulle ei vaikuta mielekkaalta. Tehtavia ovat mm. asunnon jarjestaminen,
ohjaaminen hyvinvointialueen jarjestamaan terveystarkastukseen ja muihin tarvittaviin palveluihin.

KUNNAN, HYVINVOINTIALUEEN JA VALTION TEHTAVAT

Eri toimijoiden tyonjakoa on hyvin kuvattu lainsdadadanndssa. Yksittaisten asiakkaiden prosesseissa on paljon
yhdyspintoja eri toimijoihin ja vaarana on, ettd kdytannon tasolla epaselvyytta vastuunjaossa ja
koordinoinnissa on. Samoin erilaisten aikataulujen ja palvelutakuiden yhteensovittaminen vaikuttaa
haasteelliselta. Kunnan tulee maaritellda omat toiminnan tavoitteensa strategia-tasolla ja toisaalta myos
raportoida valtakunnan tasolle. Nama lisdnnevat asiakkaiden yhdenvertaista asemaa mutta haasteita
riittavan tasa-arvon yllapitamiseksi on. Erikokoiset kunnat ovat eri tavoilla resursoituja ja palveluvalikko ei
pienilla paikkakunnilla ole kovin kattava.

VALTION KORVAUKSET

Haettavien korvausten sijaan siirrytdan ainakin osittain kiinteisiin valtionosuuksiin. Niita laskettaessa on
huomioitava todelliset kustannukset ja se, ettd monilla paikkakunnilla palvelujarjestelma luodaan tyhjasta.
Valtionosuutta tulee voida joustavasti pdivittdd muuttuneiden asiakasmaarien ja kustannusten mukaisesti.

TIEDONSAANTI JA TIETOJARJESTELMA

Esityksessa kerrotaan uudesta valtakunnallisesta tietojarjestelmasta mutta ei kerrota koska se olisi
kadytettavissa ja syntyyko siitd kustannuksia kunnalle. Yhteinen tietojarjestelma on kannatettava, samoin eri
viranomaisten vilisen tiedon siirtdmisen helpottaminen. Mikali asiakkaalla on asiakkuus sekd kunnassa etta
hyvinvointialueella, tulee viranomaisten valinen tiedonvaihto olla mahdollista ilman erillista asiakkaan
suostumusta.



